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O crescimento da violéncia nas duas
Gltimas décadas tem se constitui-
do num dos maiores desafios ao
desenvolvimento da América Latina
(tabela 1) As taxas de homicidio colo-

TABELA 1: Taxas de homicidios por diferentes paises da América Latina

PAlS ANOoNnciDio
Argentina 1997 99
Brasil 1997 281
Rio de Janeiro 1998 52,8
Séo Paulo 1998 55,8
Belo Horizonte 2000 26,3
Canada 1992 2,2
Chile 1989 29
Santiago de Chile 1995 2,2
Colémbia 1990 74,4
Bogota 1997 49,2
Cali 1995 12,0
Medelin 1995 248
Costa Rica 1990 4.4
Equador 1990 10,1
El Salvador 1995 954
S&o Salvador 1995 95,4
Espanha 1993 0,5
Estados Unidos 1993 99
Guatemala
Cidade de Guatemala 1996 101,0
México 1995 40,0
Cidade do México 1995 19,6
Nicaragua 1990 49
Panamé 1989 52
Peru
Lima 1995 282
Uruguai 1990 4.4
Venezuela 1989 12,1
Caracas 1995 76,0

Fonte: Adaptado de BID, 2000. Technical Note 2. Dados atualizados de
Piquet, 1999. Lederman, 1999. MHF, 1999. Apoyo, 1999. Beato, 2001.

cam a regido como uma das mais
violentas do mundo, com indices
duas vezes mais elevados que a
média mundial: 22,9 por cem mil
habitantes contra 10,7.

Existe uma crescente preocupagao
com os efeitos da violéncia nos esto-
ques de capital fisico, humano
e social (Moser e Shrader, 1999).
A violéncia vem se tornando cada vez
mais um problema macroecono-
mico, que tem minado o clima para
investimentos de muitas economias
latino-americanas.

Diante desse quadro, persiste um
consenso em significativas parcelas
da sociedade brasileira de que nossos
elevados deéficits sociais e economi-
COS seriam responsaveis pelas altas
taxas de criminalidade nos gran-
des centros urbanos. Desemprego,
desigualdade e auséncia de politicas
sociais compensatdrias ‘seriam 0S
ingredientes que comporiam 0
quadro para a emergéncia da crimi-
nalidade e violéncia nas ultimas
décadas. Por outro lado, ha setores
que tendem a atribuir & impunidade
frequente em nosso sistema de
justica penal a primazia na com-
posicdo desse quadro, encontrando
na literatura econémica a respeito do
crime o suporte teodrico para esta
perspectiva.

Uma verséo preliminar deste texto foi apresentado no “Citizen Security
Meeting”, realizado no Woodrow Wilson International Center for
Scholars, em Washington, maio de 2001. Agradeco a Renato Assungéo
e Hugo Fhruling, que leram uma versao preliminar deste texto, bem
como os valiosos comentarios dos participantes do seminario.
Agradecimentos especiais a Marcelo Ottoni Durante, Braulio Figueiredo
e llka Afonso Reis, que muito contribuiram para este texto
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Muitos pesquisadores concordam
que uma das principais deficiéncias
na formulacdo e avaliacdo de
programas e politicas de controle
da criminalidade e da violéncia na
América Latina na atualidade en-
contra-se no plano cognitivo. Dois
niveis sdo centrais aqui: o plano
tedrico, que nos remete as dimen-
sBes causais e a articulagdo entre
as proposicoes de modelos expli-

WItBS' que paralisam os policy makers

Um dos principais problemas rela-
tivos a formulacdo de politicas
publicas diz respeito a alguns mitos
bastante presentes nas elites politi-
cas e gerenciais da area de segu-
ranga. Vamos a alguns deles:

1 "Nossos problemas de criminali-
dade séo tdo urgentes que nao posso
ficar perdendo tempo com estudos.e
avaliagdes.”

E verdade que os problemas associa-
dos ao crescimento da criminalidade
e da violéncia nos grandes centros
urbanos tém sido marcantes e, em
alguns casos, aterradores.'A auséncia
de avaliacbes e estudos cientificos,
entretanto, devera torna-los mais
graves ainda.

2 Para enfrentar 0s nossos graves
problemas de criminalidade, -antes
de tudo, devemos equipar as nossas
policias, que andam em carros.ve-
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cativos; e o plano propriamente
empirico, especialmente no que diz
respeito a producdo de dados.
O problema central encontra-se na
articulacdo entre esses niveis.
Embora haja uma producdo de
natureza teorica sobre o tema, o
teste de quaisquer proposicoes é
muitas vezes impossivel, dada a
notavel auséncia de dados sobre
criminalidade e violéncia.

lhos, ganhando salario niseravel e
tendo de enfrentar bandidos com
armas poderosas.

Um exemplo eloglente da auséncia
de diagndsticos esta na famosa
recomendacdo de "aparelhamento
das policias". Poderiamos arriscar
um diagnostico alternativo ao afir-
mar que mais grave que 0 sucatea-
mento material das policias é seu
estado de indigéncia administrativa
e gerencial.

3 'Para que estatisticas detalhadas?
Quem quiser informacgbes sobre a
criminalidade que leia os eloqiientes
relatos que nossos jornais de circu-
lacdo diaria.trazem sobre o tema.

Esse €, provavelmente, o mais pre-
conceituoso dos argumentos, pois
ignora o fato de que a midia € seleti-
va -em- relacdo aos fatas criminais
noticiados.

1) Problemas de saude publica:
violéncia domestica e interpessoal
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(a) Violéncia de género e domestica

A violéncia doméstica, seja ela fisica, psicoldgica ou sexual, manifesta-se fun-
damentalmente contra mulheres e criancas. Esse fendbmeno tem prevaléncia
significativa na América Latina, a julgar pelos resultados reproduzidos na
tabela 2:

Tabela 2: Prevaléncia da violéncia fisica contra as mulheres

PAIS ABRANGENCIA AMOSTRA %
Barbados (1990) Pais
Bolivia (1998) 3 Distritos
Chile (1997) Santiago

Colémbia (1995) Pais

Haiti (1995) Pais
México (1996 Monterrei
Nicaragua (1998)
Pais
Peru (1997) Cidade de
Lima

Porto Rico (1996) Pais

Uruguai (1997) Montevidéu
e Canelones

EUA (1993) Pais

Canada (1993) Pais

Um- dos grandes problemas vinculados a violéncia doméstica estad em seu
carater privado. Ao passo gque outros problemas de criminalidade podem
ser concentrados em algumas comunidades espeeificas ou ocorrer em
determinados locais, a violéncia doméstica ndo tem o mesmo grau de pre-
visibilidade. Conseqiientemente, politicas. e programas tém um' carater
muito mais difuso, disperso e multifacetado, tornando dificil sua avaliagéo.

O enfoque dado a violéncia a partir da satde publica tem conduzido ao
enfoque de trés tipos de problema: (a) em primeiro lugar, a focalizacdo dos
problemas relacionados a violéncia de género e a violéncia doméstica; (b)
a violéncia que envolve jovens e criangas; (c) a violéncia interpessoal, espe-
cialmente os homicidios associados a fatores de risco, tais como alcool
e drogas.

* Abuso fisico e sexual

Os estudos apresentados neste quadro ndo podem ser comparados entre si, pois utilizam abrangéncias diferentes, assim
como definicdes e metodologias. Todas as amostras, porém, séo aleatorias.

Os indices de violéncia doméstica
encontram-se — em variados graus
(e na medida em que podem ser
comparados) — presentes em todos
0S paises americanos.

Essa € uma das areas em que 0S
impactos dos estudos sobre violén-

cia de género foram mais bem suce-
didos, a julgar pelas modificagbes
na legislagcdo nos paises da América
Latina, pela criagdo de unidades
especiais nas policias e pelo sem-
numero de organizacGes encar-
regadas de oferecer servigos para
atendimento de crises (crisis services)
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tais como linhas telefnicas "quen-
tes", assisténcia psicoldgica e social,
servicos médicos e programas
municipais, treinamento de pessoal
especializado e treinamento em
escolas (Larrain, 1997).

Devido a enorme variedade de inter-
vencdes possiveis, as politicas e 0s
programas tém um cardter muito
mais difuso, disperso e multifaceta-
do, tornando dificil sua avaliagdo.
Programas de prevencdo tém sido
implementados por centenas de
ONGs na América Latina, as quais
atuam em diversas areas, adotando
distintos tipos de estratégia. Em
primeiro lugar, salienta-se que o
impacto de programas nesta area

(b) Jovens e crime
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tem um horizonte de tempo muito
amplo para que os resultados come-
cem a surgir. A intervencdo no
periodo da infancia pode dar resul-
tados muitos anos depois, aumen-
tando consideravelmente os custos
deste tipo de pesquisa. O segundo
aspecto refere-se ao fato de que
muitos fatores de risco associados
ao problema sdo cumulativos e
dependentes de contexto. Muitas
vezes, 0 que funciona em alguns
contextos ndo funciona em outros,
devido a interveniéncia de outra
ordem de fatores, cuja presenga €
contextual. Finalmente, como j4 foi
mencionado, a mensuracdo deste
tipo de violéncia é extremamente
dificil.

Um dos grupos mais vulneraveis a violéncia, seja como agressor, seja como
vitima, é aquele constituido por jovens (graficos 1 e 2). Os homicidios sdo
hoje a principal causa de mortes entre jovens de 15 a 25 anos no Brasil
(Viegas, 2000). Na América Latina, a maioria das vitimas dos homicidios
compde-se de homens, 69% dos quais estdo na idade entre 15 e 29 anos
(Sanjuan, 1999). As gangues de jovens sdao uma das imagens mais recor-
rentes no cendario contemporaneo da violéncia na América Latina.

GRAFICO 1

Idade das
vitimas de crimes
Fonte: CRISP
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GRAFICO 2
Idade dos
agentes de crime
Fonte: CRISP
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O envolvimento dos jovens com a
criminalidade na regido tem se dado
através das gangues, que recebem
diferentes denominagdes na regido:
barras, na Argentina, galeras e
quadrilhas, no Brasil; pandillas, no
Chile e Nicaragua; sicarios e ga-
mines, na Colémbia; chapulines, na
Costa Rica; maras, em El Salvador;
posses, na Jamaica; clikas, no México;
e bandas, no Peru (Rodgers, 1999).
Trata-se de grupos com grau variavel
de envolvimento em atividades
ilegais de diferentes tipos. As
quadrilhas brasileiras tém um grau
maior de envolvimento com o trafico
de drogas e séo freqiientemente pro-
tagonistas de assassinatos (Zaluar, A.
1997 e 1994). Em Belo Horizonte,
estudos mostram que o crescimento
acentuado de homicidios nos ultimos
anos deve-se ao incremento do trafi-
co de crack em algumas favelas,
usualmente feito por jovens e cri-
ancas (Beato et al.,, 2000). A estrutura
desses grupos varia em fungdo da
atividade que exercem, dos ritos de
iniciacdo e da idade predominante do
grupo. Todos tém em comum o fato
de estarem envolvidos, em graus var-
iaveis, com atividades ilegais.
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O exame de experiéncias bem-suce-
didas em relacdo a prevencdo entre
jovens que estdo em situacdo de
risco revela alguns ingredientes em
comum (Moser e Bronkhorst, 1999).
A gestdo desses programas deve
ficar ao encargo de uma equipe
multidisciplinar, o que torna mais
facil o atendimento individualizado
e em acordo com a necessidade dos
jovens. A mobilizacdo de uma rede
interinstitucional de agéncias e que
envolva o setor privado é impor-
tante para garantir a agilidade e a
continuidade dos programas. Outro
ingrediente é a participacdo dos
préprios jovens no desenho, imple-
mentacdo e avaliagdo dos progra-
mas, 0 que facilita tanto o envolvi-
mento deles com os objetivos dos
programas, quanto o dialogo e sus-
tentacdo do programa. Para garantir
a continuidade do programa, o que
é critico nesse tipo de intervencdo,
deve-se diversificar as fontes de
financiamento, mesclando fundos
publicos e privados, e induzir a
participacdo de varios setores da
comunidade, incluindo empresa-
rios, negociantes e lideres comu-
nitarios.

2 Trata-se de estratégia similar adotada em Cali, no Desepaz, que identificou as regides e os problemas de criminalidade e violéncia associados

aos jovens, e passou a constituir centros de integracéo nesses locais.

©
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(a) Custos econdmicos da violéncia

PERDAS NA SAUDE
PERDAS MATERIAIS
PERDAS NAO
MENSURAVEIS
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TRANSFERENCIA
DE BENS
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Gréafico 3:
Relagéo entre desemprego e crime violento
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Gréafico 4:
Relagdo entre desemprego e crime
contra o patrimonio

Legenda de mapa com autocorrelacéo para os limites padrdo de erro
Total casos: 36 Ordem de correlagdo computéveis depois de diferénciar os casos

Fonte: Beato e Reis, 2000

» A localizacao espacial
da criminalidade nos grandes centros
urbanos e implicacbes para 0os programas
de controle da criminalidade

Convém estabelecer aqui um novo
enfoque para a questdo. Para tal, em
contraposicdo as abordagens que
lidam com as caracteristicas individu-
ais ou dos grupos sociais, desen-
volver-se-a uma estratégia de analise
para lidar com a distribuicéo espacial
de crimes e com contextos de opor-
tunidades para a acdo criminosa.
Nesse sentido, ndo serdo enfocadas
variaveis individuais de delinglientes
para a compreensdo da distribuicdo
da criminalidade, mas caracteristicas
da comunidade e dos espacos
urbanos em que 0s crimes ocorrem.
Existe uma produgdo que chama a
atencdo para o fato de que algumas
comunidades, tais como algumas
favelas, mantém altas taxas de crimi-
nalidade, apesar de mudancas subs-
tantivas nas caracteristicas sociais e
culturais de seus residentes (Reiss,
1986). O primeiro passo a ser dado
nessa direcdo consiste em separar
analiticamente a "incidéncia de
crimes" das "caracteristicas sociais
dos criminosos". Em termos teoricos,
isto implica o reconhecimento de que
delinquientes ndo séo diferentes dos
ndo delinqlientes: ambos estéo igual-
mente predispostos ao crime
(Newman et alii, 1997). A motivagédo
para ao crime pode ser vista como

resultado de um ambiente imediato
de acdo e estar orientada para tipos
especificos de atos criminais (Opp,
1997. Clarke, 1995, in Newman et alii,
1997). Dai que alguns autores lidam
com o conceito de "racionalidade
limitada" (Simon, 1978) para reco-
nhecer que delinqlientes sdo atores
que nem sempre tém completo
dominio de informagbes ou estdo
plenamente conscientes das situ-
acbes com as quais estdo lidando
(Clarke, 1995).

Note-se que ndo se estd negando a
importancia dos fatores de back-
ground socioecondmicos como ele-
mentos que podem predispor alguns
individuos ao crime. O que ocorre é
que eles tornam-se apenas um dos
elementos na definicdo do contexto
da atividade criminosa. Os outros
tém a ver com a disponibilidade de
alvos para agéo criminosa, bem assim
com a auséncia de mecanismos de
controle e vigilancia (Felson e Cohen,
1979). Esse ambiente especifico de
acdo, contudo, tem a ver com um
contexto socioecondémico macro-
estrutural que torna possivel tanto a
disponibilidade dos alvos como o
enfraquecimento de mecanismos de
controle e de vigilancia, além de ser
um determinante importante das
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motivacdes e predisposicdes a delin-
qliéncia presente em contingentes
especificos de uma populagdo. No
nivel micro, somos conduzidos a
andlise desses ambientes imediatos
de acdo como contextos de delibe-
racdo. No nivel macro, esta disponi-
bilidade situacional relaciona-se com

v DEZEMBRO 2001

0 desenvolvimento de uma estrutura
socioecondmica que fornece o con-
texto de oportunidades para a agéo
criminosa. Dai a importancia de ana-
lisarmos simultaneamente a dis-
tribuicdo ecoldgica dos delitos e o
contexto socioestrutural no qual eles
ocorrem.

a) A dinamica dos crimes em
espacos urbanos e a distribuicdo geografi-
ca dos equipamentos sociais

Tradicionalmente, a andlise explica-
tiva sobre taxas de criminalidade
tem sido feita a partir das taxas de
crime agregadas em grandes areas
geograficas. Varios estudos quanti-
tativos (Bailey, 1984; Blau e Blau,
1982; Land et al., 1990; Schuerman
e Solomon, 1986; Fajnzylber,
Lederman e Loayza, 1998) tém
procurado explicar a variacdo das
taxas de crime violento entre varias
cidades, areas metropolitanas, esta-
dos ou paises. Grupos de risco sao
enfocados genericamente pelos
programas, e estratégias de desen-
volvimento e modificacdo de val-
ores nos mais diversos estagios de
socializacdo e desenvolvimento sdo
usadas para aumentar o capital
social e formar jovens para o con-
vivio democrético.

Qual € o impacto de programas
sociais nas taxas de crime? Dois
problemas relacionados a esta
questdo deverdo ser sublinhados:
(a) A distribuicdo dos equipamentos
sociais e culturais é descontinua e
esta concentrada mais nos locais
em gue sdo menos necessarias; e (b)
ndo é claro o qudo ativas estas
organizacfes sdo, e os dados nao
permitem uma avaliagdo mais
cuidadosa a esse respeito.

Qual é a relacdo entre a oferta de
assisténcia social nos espagos
urbanos e a necessidade das popu-
lagBes por esses servigos? O grafico
5 mostra como existe uma relacao
curvilinea entre a oferta de
assisténcia social e o grau de vul-
nerabilidade das populagdes, com-
provando que essa oferta concen-
tra-se onde ela ndo é necessaria.

indice de Assiténcia Social

indice de Vulnerabilidade Social

b) Crimes
Interpessoais:
homicidios

Muitas pessoas gostam de se referir
ao fendbmeno da explosdo da crimi-
nalidade em grandes centros
urbanos. Mais correto seria falar de
uma imploséo, pois ela ocorre no
interior de comunidades especificas,
de onde vitimas e agressores sao
originarios e nas quais partilham o
mesmo espaco. Belo Horizonte, capi-
tal do estado de Minas Gerais, Brasil,
conta com cerca de dois milhdes e
meio de habitantes. Tal como tem
ocorrido em outros grandes centros
urbanos latino-americanos, o cresci-
mento das taxas de criminalidade
violenta tem sido bastante acentua-
do, em especial ao longo da década
de 1990. As taxas de homicidio, por
exemplo, tém oscilado, ao longo dos
altimos cinco anos, entre 13 e 23
para cada amostra de cem mil habi-
tantes. Em termos absolutos, o
numero de homicidios mais que
dobrou apenas nos ultimos cinco
anos, passando de um total de 326

Rsq= 0,3901

T HORTE

) N ) i

VEMDA MOWVA g ooy | i
o o, N P Y

FAMP UL A,
Py s Pl Lo "II g R,-" 'i.
;'E_—--‘-.t\_ L g B L
HOROESTE —— oyt LESTE
= LRILE
N 1)
2 D
i
DESTE
e
k H‘\_;'FJ CENTRO-SUL

FONTE: CRISP



INFORMATIVO CRISP

\ DEZEMBRO 2001

Tabela 4: Comparacéo entre regides que contém clusters de homicidio e outras regides da cidade de Belo Horizonte

Acabamento das
residéncias

Anos de estudo

Taxa ocupagao
formal/informal

Mortalidade infantil

Taxa analfabetismo

indice de
infra-estrutura urbana

indice de oferta de
protecdo social

FONTE: PBH, DCCV

Fica muito claro que as favelas com
clusters de homicidio associados tém
varios indicadores de bem-estar
social e de qualidade de vida bastante
inferiores. Assim, 0 acabamento das
residéncias nessas regides € quase
oito vezes inferior ao das outras
regides da cidade; e 0 nimero médio
de anos de estudo é trés anos inferi-
or (5,53 contra 8,51). S&o regides em
que as populagbes sdo mais jovens,
tendo uma idade média de 25 anos
de idade, contra a média de 29 anos
da cidade. A taxa de ocupacdo no
mercado formal € maior em outras
regides da cidade do que nas regides
de elevado indice de homicidio. Além
disso, as criangas morrem em maior
propor¢do nestas regides, e ha maior
numero de analfabetos. O indice de
infra-estrutura urbana € significati-
vamente mais deficiente nestes
lugares (cerca de cinco vezes). De
uma maneira geral, o indice de pro-
tecdo social € de cerca de um terco
das outras regides da cidade.

3,96
084
41

2,57
0,67
2,60

371
141
3,74

1,10
.36
1,10

A3
6,000E-02
A3

6,83
6,06
7,36

,66
2
70

49
84
94

Algumas variaveis cujos resultados
ndo foram significativos sdo de
interesse justamente por isso. Assim,
a andlise comparativa do percentual
de ocupagdo formal ou de desem-
prego entre as regibes de maior
criminalidade com o restante da
cidade néo foi significativa na com-
paragdo. Isto corrobora de outra
maneira a ndo relacdo entre desem-
prego e crime, ja demonstrada an-
teriormente, pela autocorrelagdo
entre séries temporais no nivel agre-
gado para toda a cidade. Ha deter-
minadas caracteristicas ecoldgicas
dessas comunidades que as tornam
mais propicias a incidéncia de
crimes violentos (Bursik, 1986). A
consequliéncia para o delineamento
de politicas de controle é que elas
ndo devem dirigir-se ao nivel macro
socioecondmico ou ao nivel exclusi-
vamente individual (McGahey, 1986).
Politicas nacionais de criacdo de
empregos, por exemplo, podem
mostrar-se ineficazes. A questdo é

Se 0s homicidios constituem a face
mais dramatica da violéncia urbana,
0s delitos contra o patriménio séo o
fendbmeno que mais se apresenta no
cotidiano de grande parte da popu-
lacdo nesses centros. Poderiamos
dizer que a percepcdo de grande
parte das popula¢des nos grandes
centros urbanos é moldada por esse
tipo de incidente. A dificuldade de
mensurd-los em associacdo ao
grande ndmero de sub-registros,
entretanto, tem levado estudiosos e
policy-makers a negligenciarem sua
incidéncia.

Individuos que andam pelas ruas dos
grandes centros urbanos e sao
assaltados talvez sejam a expressao
mais comum do fendmeno da violén-
cia urbana. No Peru, este € o caso de
62% das ocorréncias, segundo rela-
tos dos entrevistados em um survey
de vitimizag&o (Apoyo, 1999). Em Sao
Salvador, dados de pesquisa indicam
que quase 20% da populacéo foi viti-
ma de roubo a mao armada durante
0 Ultimo ano, sendo os crimes contra

a propriedade o tipo de delito mais
freqliente. Segundo pesquisa de viti-
mizacao realizada no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo, essa proporcdo € de
52% (Piquet, 2000). Na Cidade do
México, os assaltos & mdo armada
s&o o principal tipo de crime cometi-
do, alcancando o total de 70.000
ocorréncias anuais em 1996. O dado
importante, no caso mexicano, é que
os relatos de assaltos com violéncia
cresceram de 32% a 50% do total de
crimes reportados (MHF, 1999).

Segundo registros da Policia Militar
em Belo Horizonte, os delitos contra
0 patriménio tém tido um cresci-
mento vertiginoso, com taxas de
incremento de 50 a 60% ao ano a
partir de 1996 (CRISP, 2001). Mais
importante que o incremento é 0
fato de que eles tém sido crescente-
mente associados ao uso de mais
violéncia. Conforme se vé no gréafico
5, 0s assaltos que envolvem o uso
de armas tém crescido, em termos
absolutos, mais do que 0s roubos
que ndo envolvem armas.

Grafico 5: Numero de ocorréncia de roubos a mao armada em Belo Horizonte entre jan/1995 e jun/2000
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Modelo para Log (roubo a méo armada)

log(RMA) = 4.429 + 0.089 * (acabamento de residéncias) + 0.121 * (% de &rea comercial)

SD= (0.118) (0.017) (0.032)
R2 ajustado = 0.445
s = 0.585

Valores - p todos aproximadamente igual a O

Modelo para Log (roubo)

log(Roubo) = 3.859 + 0.00086 * (renda média do chefe de familia)+ 0.244 * (% de
area comercial) -0.529’ * (IPSabs)

R2 ajustado = 0.331

s=116

valor - p igual a 4.2%.
(dos outros coeficientes, valor p aproximadamente igual a zero)
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MAPA 2: Clusters crimes contra o patrimonio

FONTE: CRISP

Apesar de ser &rea modesta em
tamanho — 0,9km*-, destaca-se das
demais ndo apenas pelos indi-
cadores de criminalidade mas tam-
bém pela incidéncia de determina-
dos ramos de atividade econdmica.
Converge para essa regido parte sig-
nificativa do comércio formal e
informal. E muito grande o nimero
de lojas (atacadistas e varejistas),
agéncias bancérias, camelds, ambu-
lantes e toreros. Ha ali também
alguns prostibulos. E grande o
numero de pontos de onibus.
Concentram-se nesses locais os ter-
minais rodoviario e ferroviario, além
da estacdo central do metré da
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cidade. Tudo isso faz com que haja
nessa area uma enorme concen-
tracdo de pessoas. Acrescente-se a
tudo isso a facilidade de fuga que as
vias urbanas dessa area propiciam.

Particularmente favoravel a acdo de
assaltantes sdo os locais em que ha
grande nimero de pessoas chegan-
do ou saindo, principalmente aque-
las que ndo conhecem muito bem
onde estdo. Este é o caso das
estacdes de Onibus, trens e metros.
Como Belo Horizonte foi uma cidade
planejada, os alvos foram concen-
trados inadvertidamente em uma
mesma regido geografica.

Resultados importantes foram al-
cancados pelas distintas perspecti-
vas para o estudo e intervengdo em
problemas de violéncia. Certamente,
economistas e epidemiologistas tém
contribuido largamente para elevar
0 nivel nos estudos empiricos e no
uso de técnicas para a compreensao
do fendmeno. Contudo, € impor-

tante ressaltar alguns aspectos e
limitacBes dessas abordagens.

Em primeiro lugar, é nitida a falta de
quaisquer estratégias e programas
voltados especificamente para a
criminalidade violenta urbana,
especialmente os crimes contra a
propriedade. Dai a auséncia de
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algumas estratégias de controle
extremamente promissoras, COmo a
"prevencdo situacional de crimes”
(Clarke, 1997).

Em segundo lugar, séo visiveis 0s
esforcos econométricos de alguns
estudiosos no sentido de corroborar
algumas teses classicas da economia.
Os resultados em termos préaticos,
entretanto, ndo s&o animadores.

Em terceiro lugar, um dos pontos mais
obscuros na incipiente analise de
implementacéo de politicas sociais de
controle da criminalidade na América
Latina encontra-se num plano organi-
zacional, e refere-se a relacdo entre as
ageéncias envolvidas.

A auséncia de uma tradicéo de estu-
dos empiricos sélidos que avaliem
estratégias bem-sucedidas de con-
trole da criminalidade na América
Latina nos conduz a algumas
reflexes sobre o que deveria ser
feito, pelo menos em termos ideais,
para sanarmos este tipo de deficién-
cia. Destacam-se, dentre as inumeras
possibilidades, apenas trés pontos,
que parecem centrais na discuss&o:

(@) Pouco temos a ganhar com o
provincianismo imperante na pro-
ducdo atual de estudos tedricos e
empiricos na América Latina. Natural-
mente, existem excecdes formidaveis,
mas a regra € a ndo existéncia de uma
tradicdo sistematica de producdo de
estudos nesta &rea. Existem Vvérias
raz0es para essa producdo rarefeita. A
primeira tem a ver com o fato de que a
criminologia é freqlientemente uma
disciplina da é&rea juridica, numa
traducéo fiel a concepcdo prevalecente
em muitos paises da América Latina de
que problemas de criminalidade e vio-
Iéncia séo tradicionalmente problemas
de policiais e juristas.

(b) A discussdo a respeito de fatores
determinantes em relagdo aos homici-
dios mostrou que a complexidade do
fendbmeno consiste justamente em
suas inUmeras associacdes, algumas
das quais escassamente tratadas teori-
camente. A concentragdo geogréafica é
um dos fatores decisivos para com-
preendermos as dimensdes socio-
econdmicas associadas ao homicidio.
A incidéncia do trafico de drogas nes-
ses locais da a dimensdo do cresci-
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mento das taxas. Isto nos conduz a
alguns formidaveis problemas de
natureza tedrica e pratica. Em termos
préaticos, a questao é por alguns bairros
e localidades de uma cidade tém altas
taxas de criminalidade?

(c) Na apresentacdo plenaria da
reunido da American Society of
Criminology, em 1998, o diretor do
National Institute of Justice imagina
um mundo hipotético e indesejavel
em que a comunidade académica es-
tivesse completamente divorciada
dos interesses de natureza préatica
das organizagOes de justica criminal:

"l suppose we could imagine a world in
which the academic community and
the practice community did not com-
municate, except to criticize each other.
We could imagine a world in which the
academic community goes about its
research, maintaining appropriate dis-
tance from the nitty-gritty world of
practice, publishing in academic jour-
nals, and criticizing the crime policies
of the country. In this same world, we
could envision a community of practi-
tioners who go about their business,
doing what they thought best, criticiz-
ing the aloofness of academe, and
ignoring the findings of research. Yet
we clearly do not want to live in this
world —we want to see some interac-
tion between research and practice.”

Mesmo sem perceber, ele terminou
tracando um vivido retrato da situacéo
existente hoje na América Latina. As
relacdes entre 0 mundo académico e 0
universo da implementagéo de politi-
cas publicas na area da justica cons-
tituem-se num capitulo a parte, bas-
tante carregado de tensdes e conflitos,
no caso da América Latina. Diferen-
temente do que ocorreu em &reas
como a economia, satide ou educacéo,
a oposicéo e o confronto aberto entre
as universidades e 0s centros de
pesquisa e as organizacdes da justica
criminal, particularmente a policia, séo
historicos e tém raizes profundas.

A realidade perversa de nossos dias,
entretanto, tem levado a uma dis-
cussdo crescente sobre a necessidade
de modificagdo nessa area. Mais do
que nunca, € necessaria a construcéo
de uma ponte entre policy-makers e
pesquisadores académicos. N&o € tare-
fa facil, pois as organizagdes governa-
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